
山西省发展和改革委员会

中共山西省委组织部文件

山 西 省 财 政 厅

晋发改规发〔2025〕2号

各市发展改革委、 市委组织部、 市财政局

山西省发展和改革委员会 等 3 部 门

关于印发以工代赈项目采用灵活方式发包
实施办法(试行)的通知

：

— 1

为贯彻落实《国务院办公厅关于创新完善体制机制推动招

标投标市场规范健康发展的意见》(国办发 [2024]21号 )关于

“加强招标采购与非招标采购的衔接，支持以工代赈、 村庄建

—



设、 造林种草等领域项目采用灵活方式发包” 要求，推动全省

以工代赈项目采用灵活方式发包，更加充分 、 直接地组织发动

当地群众参与工程建设，省发展改革委、 省委组织部、 省财政

厅研究制定 了《以工代赈项目采用灵活方式发包实施办法 (试

行)》。 现 印发给你们， 请结合当地实际，认真抓好贯彻落实。

中共山西省委组织部山西背发展和改革委员会

山西省财政厅

2025年5月 6 日

— 2

(此件主动公开)

—



以工代赈项目采用灵活方式发包实施办法

(试行)

第二条  以工代赈项 目采用灵活方 式发包要遵循以下原

则

第一条 为贯彻落实《国务院办公厅关于创新完善体制机

制推动招标投标市场规范健康发展的意见》(国办发〔2024〕 21 

号)关于“加强招标采购与非招标采购的衔接，支持以工代赈、

村庄建设、 造林种草等领域项目采用灵活方式发包” 要求， 深

入落实《国家以工代赈管理办法》(国家发展改革委2023年第

57号令 )、《进一步坚守“赈”的初心 充分发挥以工代赈政策功

能的意见》(发改振兴〔2021〕 1852号)、《关于村庄建设项目

施行简易审批的指导意见》(发改农经〔2020〕 1337号)等国家

及我省相关文件要求， 推动全省以工代赈项目采用灵活方式发

包，更加充分、 直接地组织发动当地群众参与工程建设，更大

程度发挥以工代赈政策效益，特制定本办法，

：

(一 ) 理解内涵， 把握重点。 要充分理解把握新时期以工

代赈政策内涵，以工代赈项目采用灵活方式发包是要打破思维

惯性、 破除利益藩篱，工作重点是积极培育壮大县乡两级政府

领办的乡村建设公司、 劳务公司或村集体经济组织领办的村级

劳务合作社、 劳务公司、 项目理事会等劳务组织主体，直接组

— 3 —


























































































