
山西省十四届人大

二次会议文件(２３A)

关于山西省２０２３年全省和省本级预算执行

情况与２０２４年全省和省本级预算草案的报告

———２０２４年１月２３日在山西省第十四届人民代表大会

第二次会议上

山西省财政厅厅长　常国华

各位代表:

受省人民政府委托,现将２０２３年全省和省本级预算执行

情况与２０２４年全省和省本级预算草案提请省十四届人大二

次会议审查,并请省政协委员和其他列席人员提出意见.

一、２０２３年全省和省本级预算执行情况

刚刚过去的２０２３年,是全面贯彻党的二十大精神的开局

之年,是三年新冠疫情防控转段后经济恢复发展的一年.５
月１６日,习近平总书记再次考察山西,对黄河流域生态保护、

文物保护利用等工作作出重要指示,充分体现了党中央对山

西的关怀关爱,极大地鼓舞着三晋儿女在强国建设、民族复兴
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伟业征程上激情满怀奋勇前进.全省上下牢记领袖嘱托,在

省委坚强领导下,以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导,全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神,坚决落实

习近平总书记对山西工作的重要讲话重要指示精神,创造性

贯彻落实党中央、国务院决策部署,迎难而上、奋力攻坚,高质

量发展扎实推进,全方位转型不断深化,社会大局保持稳定,

中国式现代化山西实践迈出坚实步伐.与此同时,全省财政

部门认真贯彻省委、省政府决策部署,全面落实省委经济工作

会议、省两会各项安排,按照“积极的财政政策要加力提效”要

求,靠前发力、主动担当,狠抓各项收入组织,持续优化支出结

构,进一步强化财政资源统筹,积极发挥财政职能作用,为全

省经济稳步向好和社会和谐稳定提供了有力支撑.

(一)一般公共预算执行情况

１．全省预算执行情况

２０２３年全省预算经省十四届人大一次会议审查批准后,

各市县人民代表大会相继批准了本级预算,省政府于２０２３年

８月汇总各市县预算报送省人大常委会备案,备案的２０２３年

全省一般公共预算收入为３６０２􀆰０８亿元,一般公共预算支出

为６８７１􀆰４３亿元.预算执行中,受全省经济持续稳定恢复、煤

炭等大宗商品价格波动等因素叠加影响,部分市县调整了收

支预 算.经 初 步 汇 总,全 省 一 般 公 共 预 算 收 入 调 整 为

３４２５􀆰０１亿元,一般公共预算支出调整为７０２７􀆰９１亿元.
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２０２３年全省一般公共预算收入完成３４７９􀆰１５亿元,为调

整预算(以下简称“预算”)的１０１􀆰６％,比２０２２年决算增长

０􀆰７％(下 同).税 收 收 入 完 成 ２５５６􀆰８３ 亿 元,为 预 算 的

９６􀆰７％,下降５􀆰２％,主要是受上年高基数及煤炭价格回落叠

加因素影响,税收收入不达预期.其中:主体税种增值税、企

业所得税、个人所得税、资源税分别增长５􀆰８％、－１２􀆰４％、

３􀆰８％、－１９􀆰２％.非 税 收 入 完 成 ９２２􀆰３２ 亿 元,为 预 算 的

１１８􀆰１％,增长２１􀆰８％,主要是各级财政加大非税收入挖潜.

其中:专项收入完成２０４􀆰４８亿元,增长１７􀆰７％,主要是部分

市行政事业单位集中缴纳残疾人就业保障金导致收入增加;

行政事业性收费收入完成９９􀆰４５亿元,增长１１􀆰５％;罚没收

入完成１１８􀆰３７亿元,增长７􀆰１％;国有资源(资产)有偿使用

收入完成３２８􀆰４亿元,增长２６􀆰１％,主要是矿业权出让收益

增加.

２０２３年全省一般公共预算支出执行６３５１􀆰１７亿元,为预

算的９０􀆰４％,增长８􀆰１％,主要是各级财政部门加大资金统筹

力度,支持民生领域等重点项目建设.其中:教育支出执行

９１２􀆰６３亿元,增长５􀆰９％;科学技术支出执行８４􀆰０２亿元,增

长３７􀆰７％,主要是科学技术研究开发力度加大,支出增加;社

会保障和就业支出执行１１０３􀆰３９亿元,增长１０􀆰４％,主要是

机关事业单位养老保险基金缺口补助增加;卫生健康支出执

行５１６􀆰７２亿元,增长４􀆰５％;节能环保支出执行２４１􀆰３９亿元,
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增长０􀆰３％;城乡社区支出执行６７７􀆰０６亿元,增长７􀆰６％;农

林水支出执行６６１􀆰４６亿元,增长１４􀆰６％,主要是大小水网贯

通等水利工程建设和巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴支出增

加;住房保障支出执行１９９􀆰４亿元,增长２３􀆰７％,主要是太原

市住房租赁市场发展试点补助资金集中在２０２３年支出.

２􀆰省本级预算执行情况

２０２３年省本级一般公共预算收入完成１０１２􀆰８４亿元,为

预算的１０１􀆰３％,增长１􀆰１％.税收收入完成７８９􀆰４６亿元,为

预算的９４􀆰６％,下降３􀆰２％,主要是煤炭资源税减收较多.其

中:增值税完成２３１􀆰９３亿元,增长６３􀆰４％,主要是２０２２年国

家实施大规模留抵退税,基数较低;企业所得税完成１５８亿

元,下降１２􀆰４％,主要是煤炭企业利润减少;个人所得税完成

１９􀆰８３亿 元,增 长 ３􀆰８％;资 源 税 完 成 ３７６􀆰３６ 亿 元,下 降

２０􀆰１％,主要是煤炭价格回落;环境保护税完成３􀆰０２亿元,下

降７􀆰８％.非税收入完成２２３􀆰３９亿元,为预算的１３４􀆰８％,增

长２０􀆰１％,其中:专项收入完成３７􀆰２５亿元,增长４１􀆰６％,主

要是耕地开发项目专项收入增长较多;行政事业性收费收入

完成２９􀆰４６亿元,增长１５􀆰１％;罚没收入完成４４􀆰５７亿元,下

降２１􀆰７％,主要是２０２２年一次性罚没收入较多;国有资源

(资产)有偿使用收入完成１０５􀆰６６亿元,增长４２􀆰７％,主要是

２０２３年矿业权出让收益增加.

２０２３年年初预算中动用预算稳定调节基金５０􀆰３７亿元,
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统筹用于保障中央及省委、省政府各项重大战略支出,动用后

余额为３９３􀆰０３亿元,年度执行中未再动用.２０２３年预算执

行中未动用预备费.

２０２３年省本级一般公共预算支出执行１０５９􀆰８９亿元,为

预算的８７􀆰７％,下降２􀆰４％,主要是２０２２年一次性列支车辆

购置税支出较多以及２０２３年将部分省级支出转为对市县转

移支付.其中:教育支出执行１８９􀆰２４亿元,增长３􀆰１％;科学

技术支出执行２４􀆰０２亿元,下降８􀆰７％,主要是２０２２年一次性

安排重大科技项目;社会保障和就业支出执行３０９􀆰８９亿元,

增长６􀆰６％;卫生健康支出执行３７􀆰５５亿元,增长１８􀆰５％,主

要是新增支持公立医院改革与发展示范项目;节能环保支出

执行２３􀆰０７亿元,下降１６􀆰７％,主要是２０２２年省级新能源汽

车补助资金等支出较多;农林水支出执行５９􀆰４７亿元,下降

３５􀆰８％,主要是部分省级支出转为对市县转移支付.

２０２３年中央补助我省资金２６１０􀆰７亿元,增长５􀆰８％(同

口径,下同),一般公共预算转移支付２４１８􀆰３３亿元,增长

６􀆰１％.其中,一般性转移支付２２１７􀆰７３亿元,增长５􀆰８％;专

项转移支付２００􀆰６亿元,增长１０％.省对市县一般公共预算

转移支付２６４６􀆰５７亿元,增长１４􀆰３％.其中:一般性转移支

付２３０３􀆰３６亿元,增长１５􀆰１％;专项转移支付３４３􀆰２１亿元,增

长９％.省对市县一般性转移支付占全部转移支付的８７％.

(二)政府性基金预算执行情况
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２０２３年全省政府性基金预算收入完成６０１􀆰７７亿元,为

预算的６１􀆰９％,下降４􀆰３％,执行率较低主要是土地出让收入

不及预期;预算支出执行１１９７􀆰７６亿元,为预算的８７􀆰７％,下

降１９􀆰１％,主要是收入下降导致支出相应减少.

２０２３年省本级政府性基金预算收入完成５７􀆰２３亿元,为

预算的５２􀆰７％,增长２５􀆰４％,执行率较低主要是土地出让收

入不及预期;加上中央补助收入、市县上解收入、预计上年结

转收入、调入资金、专项债务收入等后为总收入,具体金额待

决算完成后报告.预算支出执行１３４􀆰６３亿元,为预算的

７０􀆰５％,增长１１％,主要是收入下降导致支出相应减少;加上

补助市县支出、债务转贷支出、地方政府专项债务还本支出等

后为总支出,具体金额待决算完成后报告.

(三)国有资本经营预算执行情况

２０２３年全省国有资本经营预算收入完成１９３􀆰７４亿元,

为预算的６３􀆰１％,下降１６􀆰４％,主要是省属国有企业特别分

红收入减少;预算支出执行１１２􀆰５３亿元,为预算的５６％,下

降２０􀆰７％,主要是收入下降导致支出相应减少.

２０２３年省本级国有资本经营预算收入完成８４􀆰６２亿元,

为预算的４２􀆰３％,下降５５􀆰２％,主要是省属国有企业特别分

红收入减少;加上中央补助收入、预计上年结转收入等后为总

收入,具体金额待决算完成后报告.预算支出执行８０􀆰２２亿

元,为预算的５０􀆰３％,下降２４􀆰３％,主要是收入下降导致支出
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相应减少;加上补助市县支出、调出资金等后为总支出,具体

金额待决算完成后报告.

(四)社会保险基金预算执行情况

２０２３年全省社会保险基金预算收入预计完成２４８７􀆰９５
亿元,为预算的１０３􀆰３％,增长９．６％;预算支出执行２３６３􀆰８４
亿元,为预算的１０１％,增长１０􀆰２％.当年收支结余１２４􀆰１１
亿元,年末预计滚存结余３０２５􀆰３２亿元.

２０２３年省本级社会保险基金预算收入预计完成１３００􀆰５７
亿元,为预算的９９􀆰９％,增长１６􀆰２％;预算支出执行１３３２􀆰０２
亿元,为预算的１００􀆰９％,增长１３􀆰８％.当年收支缺口３１􀆰４５
亿元,年末预计滚存结余１６６７􀆰０５亿元.

(五)债务情况

１􀆰总体情况

２０２３年我省争取到各类政府债券规模１２７４􀆰７４亿元,同

口径增加１６􀆰７９亿元,增长１􀆰３％,其中:新增债券８２９亿元

(一般债券２２６亿元,专项债券６０３亿元);再融资债券４４５􀆰７４
亿元,全部用于偿还政府存量债务.２０２３年１１月底,财政部

下达我省的政府债券额度全部发行完毕.

根据财政部最新通报,全省政府债务率为７８􀆰９％,低于

全国地方政府债务率,风险水平总体可控.但政府债务区域

分布不均衡,全省政府债务主要集中在市本级.

２􀆰新增债券用途
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２０２３年,一般债券在优先保障乡村振兴、基础教育、污染

防治等重大战略前提下,综合考虑财力状况、债务风险等因素

进行分配,重点兜牢基本民生保障底线.专项债券在优先保

障铁路公路机场等交通基础设施、黄河流域生态保护和高质

量发展、“一泓清水入黄河”工程等重点项目建设的前提下,综

合考虑各市经济社会发展规划、项目储备规模和质量、财政承

受能力以及债券支出进度等因素进行分配,为我省经济社会

高质量发展提供了有力的资金保障.

全年省本级留用１６２􀆰６２亿元,其中:一般债券６２􀆰６２亿

元,较预算减少 ２􀆰６ 亿元,专项债券 １００ 亿元;转贷市县

６６６􀆰３８亿元,其中:一般债券１６３􀆰３８亿元,较预算增加２􀆰６
亿元,专项债券５０３亿元,即省本级２０２３年一般债券２􀆰６亿

元调整到太原市、晋中市、长治市.

(六)落实省十四届人大一次会议预算决议及财政重点工

作情况

省财政认真落实省十四届人大一次会议有关决议和省人

大财政经济委员会、省人大常委会预算工作委员会的审查意

见,全力以赴做好各项工作,积极发挥财政职能作用,为全省

高质量发展提供坚实支撑.

１􀆰集中财力保障重大战略

聚焦中央及省委、省政府各项决策部署,多措并举、不折

不扣保重大战略.健全完善保障机制.提请省政府印发«关
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于加强大事要事财政政策保障支持我省高质量发展的意见»,

建立省级财政大事要事保障抓落实工作机制,制定“黄河流域

生态保护和高质量发展”“转型发展”“乡村振兴”“民生政策”

等大事要事保障清单,２０２３年年初新增和统筹资金７２４􀆰４亿

元,全力支持清单内项目建设.印发«关于开展２０２３年省级

部门大事要事项目绩效监控工作的通知»,试点对大事要事保

障清单内项目绩效目标实现情况实施动态跟踪监控.用足用

好专项债券.２０２３年财政部下达我省新增政府债券规模８２９
亿元,其中专项债券６０３亿元,增加２０亿元.建立专项债券

项目常态化储备、联合会商和督导调度机制,强化工作协同协

作,严格项目前置审核,提升项目谋划水平.创新发行３􀆰７１
亿元黄河流域生态保护和高质量发展主题专项债券.这些债

券资金重点投向集大原及雄忻高铁、汾石及临浮高速公路、太

原武宿国际机场三期改扩建、社会事业和产业园区基础设施

建设等,有力支持全省重大战略重点项目落地实施.支持保

障“一泓清水入黄河”工程.组建财政工作专班加强统筹协

调,运用财政保障清单和工程项目管理台账,细化支持举措,

压实管理责任,２８５个项目累计到位各类资金近３００亿元.

制定“一泓清水入黄河”工程资金筹措方案、项目资金绩效管

理办法、项目资金监督办法,构建起工程项目从资金筹措、绩

效管理到财政监督的全流程闭环管理“１＋２”政策体系.指导

协同市县制定资金筹措“一县一方案”,全面完成６０个县和４
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个领域跨市域资金筹措方案的备案审核工作.加快推进科技

创新.下达８􀆰４亿元支持怀柔实验室山西研究院、国家重点

实验室、省实验室以及省校合作新型研发机构等科技创新平

台建设.安排２０亿元支持“晋创谷􀅰太原”、７亿元支持大同

中关村科技园建设.采用“揭榜挂帅”模式,下达省级科技专

项资金２􀆰２亿元,着力支持我省在“卡脖子”技术和关键核心

技术上攻坚攻关.下达２􀆰８６亿元,支持引进博士及博士后研

究人员等高层次人才.扎实推动经营主体倍增.安排５３􀆰６
亿元支持经营主体发展,继续落实好减税降费政策,在授权范

围内延续城镇土地使用税税额下调政策,明确重点群体和退

役士兵创业就业税费优惠政策,巩固省定涉企行政事业性收

费清零成果.全年新增减税降费及退税缓费超过４００亿元.

积极发挥财政金融联动机制效用,通过财政资金、政府债券、

政府投资基金和政策性银行贷款等多元化投入方式,支持项

目实施.继续完善政策宣贯机制,多维度做好政策宣传工作,

推动相关政策应知尽知、应享尽享.积极发挥政府采购政策

功能,持续采用预留份额、价格扣除、评审优惠等手段支持中

小企业发展.精心服务特色专业镇培育.安排５亿元省级培

育特色专业镇发展资金,支持首批特色专业镇主导产业培育.

研究制定«高效发挥财政职能推动专业镇奋勇争先加快发展

工作方案»«“云会计走进专业镇”专项行动工作指引(试行)»,

组织专业镇服务分队和云会计服务团队上门调研服务,全力
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推动专业镇工作尽快见到实效.加快助力重点产业链起势.

印发«重点产业链培育激励方案»,聚焦产业链企业培育、关键

环节招引、协作配套强化、公共服务能力提升等４大领域,出

台１０条财政支持政策措施.从省级技术改造专项资金中统

筹安排资金１５亿元(２０２３年－２０２５年,每年５亿元),对重点

产业链培育给予支持,进一步提升重点产业链核心竞争力.

２􀆰全力以赴增进民生福祉

坚持以人民为中心的发展思想,持续加强普惠性、基础

性、兜底性民生建设.民生支出只增不减.全年民生支出

５００１􀆰７亿 元,占 全 省 一 般 公 共 预 算 支 出 的 ７８􀆰８％,增 长

７􀆰２％,增支３３７􀆰２亿元.省级财政持续加大投入力度,新增

１５􀆰８７亿元支持１７项民生政策提标扩面,下达９􀆰６８亿元支

持办好１２件民生实事.积极支持就业创业工作.下达就业

专项资金１８􀆰１３亿元,统筹用于支持重点群体就业创业、职业

培训、高技能人才培养等方面.加力支持高等教育发展.安

排２０２３年度高等教育“百亿工程”专项资金３０亿元,支持高

校“双一流”建设、高端人才引育和科技创新.进一步提高省

属高等院校基本支出生均拨款标准,２０２３年基本支出比２０２２
年增加１２􀆰６亿元.加强社会保障体系建设.下达财政困难

群众救助补助资金５９􀆰１亿元,切实保障低保对象等困难群众

的基本生活.持续提高基金统筹层次,实现工伤和失业保险

基金省级统收统支,确保各市工伤和失业待遇及时发放.完
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成企业和机关事业单位养老保险待遇调整工作,全省城乡居

民基本养老保险基础养老金最低标准由每人每月１１８元提高

到每人每月１２８元,失业保险金标准计发比例调整为山西省

一类最低工资标准的９０％.足额保障健康山西建设资金.

全年下达基本公共卫生服务补助资金２５􀆰８４亿元、下达重大

传染病防控经费４􀆰０４亿元,大力支持我省公共卫生服务体系

建设.下达２０２３年城乡居民基本医疗保险财政补助１３２􀆰２１
亿元.下达 ２０２３ 年医疗服务与保 障 能 力 提 升 补 助 资 金

１８􀆰７９亿元,重点支持公立医院综合改革与高质量发展、医疗

卫生机构能力建设、卫生健康人才培养培训等.支持保障医

疗卫生领域的重大项目建设,安排１亿元支持中医药强省计

划,投入４􀆰５７亿元支持山西白求恩医院、山西省肿瘤医院和

山西中医药大学附属医院等区域医疗中心建设.支持提升医

疗服务能力,全省城乡居民基本医疗保险人均财政补助标准

由６１０元提高到６４０元.支持生态保护与修复.投入近１１０
亿元持续巩固污染防治和生态文明建设成果.深入开展流域

横向生态保护补偿工作,推动实施汾河流域上下游相邻两市

水生态双向补偿机制,探索建立桑干河流域上下游横向生态

补偿试点,有效促进流域水环境改善.大力支持文化强省建

设.研究制定«省级公共文化服务体系建设资金管理办法»,

持续加大省级资金投入和对市县的转移支付力度.全方位落

实文旅康养经营主体倍增激励政策,设立文旅康养奖补资金,
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下达省级专项资金３􀆰６７亿元,大力支持省级文旅康养示范

区、集聚区、重大文旅康养项目建设和“链主”企业发展,促进

和带动全省文旅康养经营主体发展.全力支持文旅产业繁荣

发展,下达省级旅游发展专项资金２􀆰５８亿元,继续实施“引客

入晋”奖励和 A 级景区门票优惠财政补贴政策,安排专项资

金支持省市两级文旅部门开展文旅资源宣传推广.设立省文

物保护基金,支持社会力量广泛参与文物保护,构建多元、稳

定、可持续的经费筹措机制.下达省级文物保护资金２􀆰１６亿

元,重点推进云冈学建设和珍贵文物数字化保护.

３􀆰持之以恒推进乡村全面振兴

深入学习贯彻中央及省委农村工作会议精神,用坚决态

度和有力措施,持续推动巩固拓展脱贫攻坚成果上台阶、乡村

全面振兴见实效.坚决守好粮食安全底线.下达资金３８􀆰１５
亿元,抓好抓实耕地地力补贴、种粮农民一次性补贴、农机购

置补贴等惠农直接补贴政策落实.下达资金２５􀆰８２亿元,支

持我省１８５万亩高标准农田建设.下达资金１􀆰１亿元,支持

开展种业振兴行动.推进农业产业高质量发展.统筹中央和

省级农业生产发展资金、乡村振兴资金２５亿元用于农业产业

项目,重点实施农业全产业链、农产品精深加工、农林文旅康

养等产业融合项目.下达农业保险保费补贴资金１４􀆰７９亿

元,充分发挥财政资金引导作用,推动农业保险持续“提标、扩

面、增品”.支持水利基础设施建设.做好水利领域财政资金
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管理,出台«水利发展资金管理办法»«大中型水库移民后期扶

持项目资金管理实施细则»«农业水价综合改革精准补贴和节

水奖励办法(试行)».安排４０􀆰１５亿元支持防洪能力提升、水

库除险加固、水利工程维修养护.安排２２􀆰６亿元支持大小水

网建设、大中型灌区续建配套与节水改造、农村水价综合改

革.安排１１􀆰８６亿元支持地下水超采综合治理、“五湖”生态

保护与修复、水系连通及水美乡村建设等.巩固拓展脱贫攻

坚成果.保持过渡期内财政支持政策总体稳定,财政衔接推

进乡村振兴补助资金规模稳中有增,下达衔接资金８０􀆰３５亿

元,资金分配向乡村振兴重点帮扶县倾斜,优先用于支持联农

富农特色产业发展.不折不扣落实省委、省政府支持脱贫人

口增收要求,２０２３年省级继续新增投入１０􀆰２２亿元,足额保

障增收政策资金落实到位.扎实开展消费帮扶,积极落实政

府采购脱贫地区农副产品政策,２０２３年全省共预留面向脱贫

地区农副产品采购份额８６４０万元,全年采购１􀆰９亿元,完成

预留采购份额的２２０％.扎实推进农村综合改革.下达农村

公益事业建设资金１０􀆰７亿元,持续改善农村生产生活条件,

逐步建立起农村公益事业建设共享、共治、共管机制.下达资

金３􀆰８亿元,支持建成一批村庄美、村民富、村风好、产业强、

村集体经济有活力的美丽乡村.下达资金１亿元支持打造红

色美丽村庄.下达乡村环境治理补助资金３􀆰１亿元支持全省

各地开展农村生活垃圾治理.下达资金２􀆰０５亿元支持介休
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市、稷山县开展农村综合性改革试点试验,探索创新富民产业

发展机制、数字乡村发展机制、乡村人才振兴机制和乡村治理

机制.

４􀆰坚守底线防范化解风险

优化政府债务限额分配机制,修订印发«新增政府债务限

额分配管理办法»,立足保障省委、省政府重大战略部署,综合

考虑财力规模、项目储备、债务风险、管理绩效等因素,合理控

制各级政府债务规模,持续引导市县做好促发展和防风险两

方面工作.完善隐性债务化解激励机制,省级安排化债引导

资金,鼓励全省积极化解存量债务.分类施策推动重点领域

风险化解,针对高风险等级市县,指导逐一制定化债方案;针

对铁路、高校及棚改等风险突出领域,指导提出风险化解措

施.继续逐级开展“三保”预算审核,健全完善“定期报告＋重

点关注”的财政运行监测机制,２０２３年全省县级“三保”实际

支出１５３６亿元,兜牢兜实“三保”底线.全力做好清理拖欠企

业账款专项行动相关工作,设置省级兜底清偿措施,建立周调

度工作机制,指导市县财政部门和省直有关部门统筹用好专

项债券清欠政策窗口,多渠道筹措还款资金.

５􀆰守正创新持续深化改革

坚持用足用好改革这个关键一招,瞄准体制机制运行中

的堵点、痛点,在创新财政管理、提高资金效益上持续聚焦用

力、深化改革,不断提升财政管理效能.深化财政体制改革.
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深入推进省以下财政体制改革,研究制定我省改革方案.进

一步加大省级收入下放市县力度,从体制层面增强基层财政

保障能力.进一步规范共同财政事权支出责任,采取分类分

档方式差别化确定市县级财政支出责任,根据分档结果确定

省市县各级分担比例,实现同一市、县(市、区)不同领域的财

政支出责任分担比例统一.进一步深化省直管县(市)财政管

理体制改革,增强省对县级的财力和资金支持.深化预算管

理改革.紧紧围绕规范预算编制执行、优化支出结构、增强财

政可持续性等方面,省级财政做好日常指导和动态监测,强化

考核激励,督促县区加快提升财政管理能力水平,在财政部

２０２２年度县级财政管理绩效综合评价中,全省１５个县进入

全国前２００名,较２０２１年增加１１个,获得中央奖励资金５０００
万元.强化支出标准建设和应用,累计制定出台３１项项目支

出标准,建立健全内容完整、结构优化、定额科学、程序规范、

修订及时的财政项目支出定额标准体系.以预算管理一体化

系统建设为载体,将支出标准、控制规则等深度嵌入信息系

统,全面提高预算管理工作规范化、标准化和自动化水平,实

现资金从预算安排源头到使用末端全过程穿透式监管.扎实

推进预算绩效管理,强化预算约束,选取５６个重点支出项目、

政策及部门整体开展重点绩效评价,选择襄垣县开展政府财

政运行综合绩效评价试点,共涉及财政资金３５０􀆰０７亿元,并

将评价结果作为完善政策、安排预算、改进管理的重要依据.
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持续深化税制改革.启动水资源税改革试点政策修订工作.

在全省范围内开展房产税、城镇土地使用税等地方税专项调

研,全面摸清我省政策执行情况,为下一步清理和完善地方税

政策打好坚实基础.进一步加强财会监督.认真落实中办、

国办进一步加强财会监督工作的意见,制定出台我省实施方

案,配套建立财会监督工作协调机制,着力构建财政部门主责

监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执

业监督、行业协会自律监督的财会监督体系.开展财经纪律

重点问题专项整治行动,印发«关于做好财经纪律重点问题专

项整治行动有关问题整改工作的通知»,加力推动问题整改.

开展会计信息质量检查工作.深化财政其他领域改革.扎实

开展电子凭证会计数据标准和小微企业会计数据增信标准试

点工作,加快建设现代会计管理工作体系.印发«关于加强农

村集体经济组织委托社会中介机构代理会计服务工作的意

见»,持续加强会计处理规定、核算具体指引、会计准则制度贯

彻力度.印发«关于盘活全省行政事业单位国有资产的工作

方案»,在全省范围内加力盘活行政事业单位闲置和低效运转

资产.以构建国家－省－市三层政府性融资担保体系架构为

抓手,着力推进融资担保体系建设,下达５􀆰７２亿元用于对全

省政府性融资担保机构的风险补偿、保费补贴和资本金补充,

切实降低融资担保机构成本.履行国有金融资本出资人职

责,印发«关于完善省属金融企业法人治理结构的指导意见»,
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对省属金融企业实施“一企一策”对标考核,筹集资金支持设

立山西农商联合银行.印发«关于进一步夯实采购人主体责

任 建立健全新型采购人制度的通知»,夯实采购人对政府采

购质量、价格和效率的主体责任.研究制定政府采购信用分

级分类监管暂行办法、政府采购代理机构管理暂行办法、政府

采购评审专家管理暂行办法,科学制定评价指标体系,加强对

评价结果的运用,强化奖优罚劣机制,规范政府采购代理机

构、评审专家管理,不断夯实政府采购制度体系.

二、２０２４年全省和省本级预算草案

２０２４年是中华人民共和国成立７５周年,是实现“十四

五”规划目标任务的关键一年,做好财政预算工作十分重要.

２０２３年８月,省财政厅向省人大常委会相关机构和部分省人

大代表汇报了省本级预算编制情况,专家和代表所提意见建

议已充分吸收并积极体现落实到了２０２４年预算草案中.

(一)２０２４年预算安排原则

一是强化争取支持,用足用好中央资金政策.继续发挥

好争取中央政策资金工作专班职能作用,积极对接国家部委,

全力争取中央转移支付、地方政府债券、中央预算内投资等方

面资金支持,加强配套资金保障,支持重大项目在我省落地实

施.特别是用好我省举债空间,积极争取地方政府债券规模.

二是强化财力统筹,集中财力保战略保民生.充分考虑

２０２４年经济回升向好,高质量发展扎实推进,以及新增财政
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支出需要,科学制定收入计划.预算安排统筹各类财政资源,

围绕省委、省政府重大决策部署,编制５张大事要事保障清

单,安排８０６􀆰７亿元,支持我省转型发展、教育科技和人才支

撑、推动城乡融合区域协调发展、黄河流域生态保护和高质量

发展、保障和改善民生等.

三是强化过紧日子,严控“三公”经费和一般性支出.

２０２４年省级“三公”经费预算在连续１０年压减的基础上,继

续坚持只减不增,预算安排３􀆰２６亿元,减少０􀆰０１亿元,下降

０􀆰３％.对行政参公单位、部门预算执行进度低于８０％、审计

查出问题部门的一般性支出分别压减５％,共压减支出１􀆰５
亿元.

四是强化零基预算,大力调整优化支出结构.在省直各

部门充分理解和大力支持配合下,共取消压减１５４􀆰７亿元,其

中,对存量项目支出进行全面清理,取消２０２４年政策到期项

目、一次性项目８４􀆰１亿元,压减非急需非刚性支出以及通过

分年度安排减少支出７０􀆰６亿元,腾出的资金用于保障省委、

省政府决策的各项新增重点支出.

五是强化项目储备,提高财政资金使用绩效.牢固树立

项目是第一支撑的鲜明导向,聚焦政策方向、主导产业、区域

发展加强项目谋划和储备,以高质量项目建设支撑高质量发

展.要求部门项目支出年初预算到位率达到７０％以上,并提

前下达市县２０２４年一般转移支付和专项转移支付比例不低

—９１—



于９０％和７０％,确保２０２４年预算年度开始后,财政资金即可

形成有效支出.强化财政资金绩效管理,提高资金使用效益,

助力我省经济社会高质量发展.

(二)２０２４年收支预算

１􀆰一般公共预算

２０２４年全省一般公共预算收入３５８３􀆰５２亿元,较２０２３
年完成数(下同)增长３％.其中:税收收入２７１７􀆰９５亿元,增

长６􀆰３％;非税收入８６５􀆰５７亿元,下降６􀆰２％,主要是２０２３年

全省各级加大挖潜力度,基数较高.

２０２４年全省一般公共预算支出６５２７􀆰１５亿元,比２０２３
年预算增长２􀆰２％(同口径,下同).资金来源为:一般公共预

算收入３５８３􀆰５２亿元,转移性收入２００５􀆰９亿元,地方政府一

般债务收入１４０亿元,预计上年结转收入、调入资金、动用预

算稳定调节基金等收入８７４􀆰４８亿元,减去上解中央和地方政

府一般债务还本等支出７６􀆰７５亿元.主要支出项目安排情况

是:教育支出９２７􀆰４８亿元,增长３􀆰４％;科学技术支出１１５􀆰５４
亿元,增长２􀆰３％;文化体育与传媒支出１１５􀆰６７亿元,增长

１􀆰１％;社会保障和就业支出１０６６􀆰２亿元,增长２􀆰３％;卫生

健康支出５０４􀆰８亿元,增长３􀆰９％;节能环保支出２０１􀆰５３亿

元,增长１􀆰８％;农林水支出６６０􀆰４６亿元,增长１􀆰８％;住房保

障支出１７２􀆰７２亿元,增长０􀆰５％.

２０２４年 省 本 级 一 般 公 共 预 算 收 入 １０５０ 亿 元,增 长
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３􀆰７％.其中:税收收入８６３亿元,增长９􀆰３％;非税收入１８７
亿元,下降１６􀆰３％,主要是罚没收入和耕地开发项目专项收

入减少.

２０２４年省本级一般公共预算支出１２０４􀆰９３亿元,增长

３􀆰２％.资金来源为:省本级一般公共预算收入１０５０亿元,中

央补助收入２００５􀆰９亿元(包括返还性收入１７０􀆰１４亿元、一般

转移支付收入１７４１􀆰０３亿元、专项转移支付收入９４􀆰７３亿

元),市县上解收入１３０􀆰４１亿元,动用预算稳定调节基金

１６８􀆰６３亿元,债务收入１４０亿元,预计上年结转收入９１􀆰１７
亿元,调入资金２４􀆰１６亿元,减去上解中央和补助市县及债务

转贷等支出２４０５􀆰３４亿元.主要支出项目安排情况是:教育

支出１９２􀆰３１亿元,增长１２􀆰３％,主要是高等教育“百亿工程”

和省属高校生均拨款经费增加;科学技术支出３８􀆰２４亿元,增

长３􀆰３％;社会保障和就业支出２９１􀆰３４亿元,增长３􀆰２％;卫

生健康支出３０􀆰３１亿元,增长３􀆰８％;节能环保支出２０􀆰１２亿

元,增长１３􀆰１％,主要是中央提前下达转移支付资金增加;农

林水支出９５􀆰３亿元,增长１０％.

２０２４年省对市县转移支付支出２２３２􀆰７亿元,其中:一般

转移支付１９４９􀆰６７亿元,主要包括共同事权转移支付６７９􀆰６１
亿元,均衡性转移支付７１７􀆰０７亿元,固定数额补助１４１􀆰１４亿

元,县级基本财力保障机制奖补资金１１８􀆰０７亿元等;专项转

移支付２２１􀆰３１亿元;对市县返还性支出６１􀆰７２亿元.
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２０２４年省级财政拨款安排“三公”经费预算３􀆰２６亿元,

较２０２３年预算减少０􀆰０１亿元,下降０􀆰３％.其中:因公出国

(境)经费０􀆰３４亿元,公务接待费０􀆰３２亿元,公务用车购置费

及运行维护费２􀆰６亿元.

按照预算法规定,预算年度开始后,在省人民代表大会批

准省级预算草案前,参照上年同期预算支出数额安排了省直

部门基本支出、项目支出４３亿元,以保障本年度正常人员工

资支付、机构基本运转和社保基金补助等必须履行支付义务

的支出;并提前下达下级转移支付１８６１􀆰９６亿元,包括一般转

移支付支出１７２９􀆰５４亿元,专项转移支付７０􀆰７亿元,返还性

支出６１􀆰７２亿元.

２􀆰政府性基金预算

２０２４年全省政府性基金预算收入６５５􀆰８９亿元,加上中

央补助收入１６􀆰７亿元,预计上年结转收入８１􀆰０６亿元,专项

债务收入１７８亿元,收入总计为９３１􀆰６５亿元,其中国有土地

使用权出让收入４７５􀆰２９亿元,增长４􀆰９％.全省政府性基金

预算支出总计 ９３１􀆰６５ 亿 元,其 中:政 府 性 基 金 预 算 支 出

７９７􀆰５９亿元,调出资金 １０６􀆰９８ 亿元,专项债务还本 支 出

２７􀆰０８亿元.

２０２４年省本级政府性基金预算收入７９􀆰３１亿元,加上中

央补助和市县上解收入１９􀆰９１亿元,预计上年结转收入０􀆰６
亿元,调入资金３􀆰７亿元,专项债务收入１７８亿元,收入总计
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２８１􀆰５２亿元.省级主要安排项目为:国有土地使用权出让收

入３０亿元,国家重大水利工程建设基金收入３􀆰５亿元,彩票

公益金收入８􀆰７４亿元,车辆通行费５􀆰３９亿元等.按照专款

专用的原则,省级政府性基金支出总计２８１􀆰５２亿元,其中:省

本级支出１２３􀆰４７亿元,补助市县支出２４􀆰１３亿元,债务转贷

支出１３０􀆰３亿元,地方政府专项债务还本支出３􀆰６２亿元.

３􀆰国有资本经营预算

２０２４年全省国有资本经营预算收入７３亿元,加上上级

补助收入２􀆰４５亿元和预计上年结转收入８􀆰０７亿元,收入总

计８３􀆰５２亿元.全省国有资本经营预算支出总计８３􀆰５２亿

元,其中,国有资本 经 营 预 算 支 出 ６３􀆰０１ 亿 元;调 出 资 金

２０􀆰５１亿元.

２０２４年省本级国有资本经营预算收入５５亿元,加上上

级补助收入２􀆰４５亿元和预计上年结转收入０􀆰８７亿元,收入

总计５８􀆰３２亿元.省级国有资本经营预算支出总计５８􀆰３２亿

元,其中:省本级预算支出３９􀆰３７亿元,补助市县支出２􀆰４５亿

元,调出资金１６􀆰５亿元.

４􀆰社会保险基金预算

２０２４年全省社会保险基金预算收入２６０７􀆰０７亿元,预算

支出２５３４􀆰６亿元,收支结余７２􀆰４７亿元.

２０２４年省级社会保险基金预算收入１３６６􀆰３６亿元,预算

支出１４１７􀆰０８亿元,收支缺口５０􀆰７２亿元通过基金历年结余
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资金弥补.

５􀆰政府债务收支预算

财政部已下达我省２０２４年提前批新增政府债务限额

３１８亿元,其中:一般债务１４０亿元(含市县外债转贷额度

３􀆰８７亿元)、专项债务１７８亿元.一般债务以一般公共预算

收入偿还,专项债务以对应的政府性基金或专项收入偿还.

省本级拟留用７２􀆰３３亿元,其中:一般债务２４􀆰６３亿元,拟用

于农村公路６􀆰４亿元、“一泓清水入黄河”工程项目６􀆰１亿元、

汾河流域防洪能力提升５亿元、高等院校基础设施４亿元、区

域医疗基础设施３􀆰１３亿元.专项债务４７􀆰７亿元,拟用于太

原武宿国际机场三期改扩建１３亿元、汾石及临浮高速公路

２５亿元、集大原及阳涉铁路４􀆰３８亿元、职业院校基础设施及

高等院校学生宿舍２􀆰５２亿元、公共卫生基础设施１􀆰８亿元、

大水网工程１亿元.其余２４５􀆰６７亿元拟转贷市县,其中:一

般债务１１５􀆰３７亿元,专项债务１３０􀆰３亿元.

我省未来三年到期债券比较均衡,偿债风险可控.２０２４
年到期７３５􀆰２２亿元(省本级１５９􀆰４６亿元),其中:本金５０３􀆰２２
亿元、利 息 ２３２ 亿 元;２０２５ 年 到 期 ７６５􀆰６５ 亿 元 (省 本 级

１４６􀆰５７亿元),其中:本金５５１􀆰５５亿元、利息２１４􀆰１亿元;２０２６
年到期８３７􀆰７９亿元(省本级１８１􀆰３亿元),其中:本金６４３􀆰３８
亿元、利息１９４􀆰４１亿元.

以上预算安排的具体情况详见«二〇二三年全省和省本
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级预算执行情况 二〇二四年全省和省本级预算草案».

三、完成２０２４年预算任务的主要措施

２０２４年,全省财政部门将坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导,认真贯彻中央经济工作会议精神,按照

省委十二届七次全会暨省委经济工作会议部署,聚焦省委部

署的九方面重点任务,落实“积极的财政政策要适度加力、提

质增效”的要求,多措并举抓收入,精准施策促发展,倾心尽力

保民生,守正创新强管理,未雨绸缪防风险,更加充分发挥财

政的基础性、支撑性作用,全力以赴服务山西高质量发展.

(一)着力推动开源增收,进一步夯实财政之基

一是持续推进财源建设.推动国家延续实施的各项减税

降费政策持续落地见效,确保各项税费优惠精准直达、效应充

分释放,实现“放水养鱼”“水深鱼归”的良性循环.动态掌握

经济税源底数、税源结构分布情况,及时关注重点税源和新增

税源企业经营状况,帮助解决发展问题,保持税源稳中有增.

调整资源税具体适用税率,对现行税制中煤炭和煤成(层)气

两个品目的资源税具体适用税率进行调整,将煤炭资源税税

率与其他产煤大省进行协同.二是科学精准组织收入.紧紧

围绕“经济、政策、征管”三大因素,科学开展收入形势分析研

判,及时查找组织收入可能面临的主要风险点以及增收潜力

点.加强收入征管,强化上下联动、横向互动、多方协作的收

入共治机制,全过程、全环节抓好收入组织,严防“跑冒滴漏”.
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坚持“抓大不放小”原则,进一步加强财税联动,全面收集各行

业经济数据,加强对重点税源、重点企业监控和分析比对,督

促营利性组织依法纳税.进一步深挖非税潜力,认真贯彻落

实中央促进房地产发展政策,激发土地交易市场活力,抓好土

地出让相关收入收缴工作.出台矿业权出让收益征收管理办

法,合理调节矿业资源收入.进一步加强国有资本收益收取,

引导省属企业逐步建立科学稳定的利润分配机制.三是加力

对接中央政策.进一步健全完善争取中央政策资金工作机

制,深入研究国家政策,积极对接国家部委,动态反映有利于

我省的分配因素和建议.牢固树立项目化思维,紧扣中央政

策主线和我省发展需求,分类分项谋划储备符合中央支持政

策的项目,全力争取专项债券、国债资金、中央预算内投资和

试点示范等竞争性分配项目资金,推动更多国家试点示范项

目在我省落地.加强到位资金管理,督促项目单位加快项目

实施和资金使用进度,尽早形成实物工作量,以更好的资金使

用效益争取更多的资金支持.

(二)全力保障大事要事,进一步增添发展之力

一是打好精准支持服务“组合拳”.全面落实财政大事要

事保障抓落实工作机制,２０２４年预算编制５张大事要事保障

清单,支持我省转型发展、教育科技和人才支撑、推动城乡融

合区域协调发展、黄河流域生态保护和高质量发展、保障和改

善民生等重大战略任务.落实好减税降费政策,依托省减税
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降费工作专班,健全完善全链条政策执行机制,进一步加强宣

传解读,不断提升公众对税费支持政策的知晓度、参与度.推

进国资国企改革,优化国有资本经营预算支出结构,支持国有

企业高质量发展.修订普惠金融发展专项资金管理办法,持

续对银行业金融机构小微企业贷款风险给予补偿,引导金融

机构信贷资源流向中小企业.加力拓展政采智贷业务,持续

为中标政府采购项目的企业提供无抵押无担保的信用融资服

务,推动优化银行传统综合授信模式,实行单笔单批,促进融

资过程更加便利高效.大力支持教育、科技和人才发展,安排

４０亿元深入实施高等教育“百亿工程”,安排资金支持关键核

心技术攻关、平台基地建设、企业研发投入奖励等;构建高水

平人才培养体系,用心用情落实人才待遇、优化人才服务,吸

引汇聚更多优秀人才.

二是打好促进转型发展“组合拳”.坚持把构建现代化产

业体系作为推动经济发展的着力点,大力推进新型工业化,提

高产业核心竞争力.２０２４年,省级技术改造专项资金在２０
亿元的基础上,规模再增加５亿元.加快推动传统优势产业

转型升级,坚持集群化发展,聚焦加快改造提升、做强做优传

统优势产业,完善财政奖补政策和财政金融联动扶持机制,支

持煤炭、钢铁、焦化、有色、建材、传统制造等加大技术改造提

升力度,拓展精深加工,丰富产品类型,增强基础产业对经济

的重要支撑作用.支持战略性新兴产业发展壮大,聚焦高端
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装备制造、新材料、新能源汽车、节能环保、现代煤化工、现代

医药、通用航空等产业支持引进和培育龙头企业,加快壮大产

业规模.研究创新战略性新兴产业电价接续政策,配合省工

信厅制定出台«山西省战略性新兴产业奖补方案»,充分发挥

财政资金撬动作用,以科技含量高、引领作用强、成长潜力大

的战略性新兴企业为重点进行奖补.强力推进能源革命综合

改革试点,大力支持非常规天然气增储上产,切实保障高标准

办好太原能源低碳发展论坛.用好数字经济专项资金,支持

加快发展信创、半导体、光电子信息、智能终端等核心产业.

高标准完成综合货运枢纽补链强链城市试点和中小企业数字

化转型城市试点工作,助力我省现代化产业体系建设.发挥

中小企业发展专项资金引导扶持作用,综合运用奖励、补助、

贴息等方式,支持中小企业上规升级、规范化股份制改造和

“专精特新”发展.毫不放松抓好安全生产,进一步支持加强

安全生产预防、重点灾种防范、应急物资储备和救援队伍建

设,不断提升防灾减灾救灾能力.

三是打好稳投资促消费“组合拳”.聚焦更好发挥财政资

金引导撬动作用,完善财政性资金竞争存放指标体系,将支持

我省重大战略重大项目作为资金存放的重要依据,引导撬动

金融资源更多投向“大事要事”.用好合理扩大地方政府专项

债券用作资本金范围的政策,强化财政金融联动.发挥财政

资金和国有资本的引领作用,按照“政府与市场双驱动”原则,
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优化传统的财政补贴、奖励等转移性投入方式,借助各种基

金、开发性低息贷款、融资担保等金融工具,吸引更多金融资

本和民间投资流向重大项目建设.落实好国家及我省恢复和

扩大消费的系列政策,稳定和扩大传统消费,提振新能源汽

车、家电等大宗消费,支持刚性和改善性住房需求.结合实际

研究出台消费补助、消费信贷、门票优惠、企业奖补等扩大消

费政策,进一步激发消费活力.

四是打好推动城乡融合、区域协调发展“组合拳”.坚持

学习运用“千万工程”经验,２０２４年－２０２７年,省级将累计筹

集资金１０２亿元,支持全省建设１０００个以上精品示范村、

１００００个以上村实现提档升级.安排资金１􀆰９亿元,对践行

“千万工程”经验全面推进乡村振兴成效明显的市县进行奖

补.支持以县城为重要载体的新型城镇化建设,进一步推动

转移支付、要素配置等与农业转移人口市民化挂钩.支持太

原率先发展,建设国家区域中心城市.支持大同打造对接京

津冀协同发展桥头堡,建设国家区域重点城市.支持各市加

强与中部城市群协同联动,加快产业、要素和人口集聚,实现

良性互动、竞相发展.积极保障国家粮食安全,稳定实施种粮

农民补贴政策,在产粮大县实施小麦玉米完全成本保险财政

补贴全覆盖,支持大豆油料作物扩种,加大农机购置补贴支持

力度,适当提高高标准农田财政亩均投入标准.坚持产业兴

农、质量兴农,支持有机旱作农业发展、农业全产业链建设、一
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二三产业融合等,不断完善联农带农机制,带动农民持续

增收.

五是打好加大生态环境保护力度“组合拳”.坚持山水林

田湖草沙系统治理,扎实推进吕梁山山水工程建设,支持实施

历史遗留废弃矿山示范工程.支持“一泓清水入黄河”工程,

省级统筹各类财政专项资金、政府债券资金５０􀆰５亿元,全力

保障工程项目实施.完善重点生态区、生态脆弱区生态保护

补偿制度,落实生态环境损害赔偿制度.

六是打好文旅产业高质量发展“组合拳”.推动设立山西

省艺术基金,支持打造文艺精品,展现山西文化实力.安排奖

励资金３􀆰４５亿元,引导撬动更多社会资本参与省级文旅康养

示范区创建及重大文旅康养项目建设.安排专项资金３􀆰１６
亿元,加大对文物和文化遗产保护利用的支持力度.全力支

持加快把文旅产业打造成为战略性支柱产业和民生幸福

产业.

(三)倾力保障改善民生,进一步织密保障之网

一是巩固拓展脱贫攻坚成果.坚决落实“四个不摘”“一

个不变”要求,切实加大衔接资金投入力度,２０２４年预算安排

省级衔接资金投入超过３２亿元.省级继续安排１０􀆰２２亿元,

支持脱贫人口增收若干政策落地落实.在中央安排３􀆰８亿元

基础上,省级配套安排１􀆰１４亿元,支持７６０个村发展新型农

村集体经济.二是实施好就业优先政策.大力拓展市场化就
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业渠道,统筹运用税费减免、社保补贴、贷款贴息等政策,多渠

道支持企业稳岗扩岗、个人创业就业.推进高校毕业生、农民

工、退役军人等重点群体稳定就业,支持国有企业扩大高校毕

业生招聘规模,稳定扩大基层服务项目招募规模,充分发挥财

政政策促进就业、提高收入作用.三是完善医疗卫生保障制

度.扎实推进城乡居民基本医疗保险省级统筹.全力支持实

施“建高地、兜网底、提能力”强医工程.将基本公共卫生服务

补助标准由人均８９元提高至９４元,推动健全公共卫生体系,

提高疾病预防控制能力.四是健全社会保障体系.积极推进

社会保险参保扩面,城乡居民基本养老保险基础养老金由每

人每月１２８元提高到每人每月１３６元,城乡居民基本医疗保

险人均财政补助增加３０元.为８０周岁及以上老年人发放高

龄津贴.健全分层分类社会救助体系,完善大病保险、医疗救

助、低保和困难家庭保障扶持措施,探索建立“政府救助＋慈

善帮扶”有效衔接机制.安排足额资金支持办好１５件民生实

事.五是强化民生资金监管.建立健全重大民生政策统筹协

调机制,建立与基本公共服务项目相衔接的民生支出清单管

理制度,强化民生事项事前论证评估,规范履行民生支出责

任,确保财政当期可承受、长远可持续.

(四)聚力强化基础管理,进一步推进创新之举

一是进一步强化改革意识,全面深化财税改革.着力健

全现代预算制度.深入推进预算支出标准体系建设,完善“综
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合定额＋单项定额”的公用经费定额标准体系,建立“财政标

准＋部门标准”的项目支出标准体系,更好发挥支出标准在预

算编审中的基础支撑作用.加快推动预算管理一体化建设,

构建对省级部门预算资金和转移支付资金全面监督体系,建

立健全全省财政运行监测机制,完善监测指标,及时通报监测

信息,跟踪问题处理结果.坚持预算和绩效管理一体化,将预

算绩效管理由树立理念、搭建框架、拓围扩面,向夯实基础、突

出重点、提质增效转变,加强重点绩效评价和评价结果应用,

持续提高财政资金使用效益.扎实推进暂付款清理,坚持预

算法定原则,严禁无预算、超预算支出,严禁违规新增暂付款.

建立健全监测机制,对余额居高不下或新增暂付款规模较大

的市县及时督导,推动加快消化存量暂付款.着力推进省以

下财政体制改革.认真落实我省进一步推进省以下财政体制

改革工作实施方案.将环境保护税等６项税费的省级分成部

分下放为市县收入,从体制层面增加市县可用财力.进一步

规范共同财政事权支出责任,按照减轻基层负担、体现区域差

别的原则,将全省１１７个县(市、区)划分为五档,并根据分档

情况差别化确定省市县级财政支出责任.适当提高省级负担

比例,帮助基层减轻支出压力.规范收入分享方式,取消部分

设区市按企业隶属关系划分收入的做法,做到属地管理、规范

统一.严格转移支付设立程序,健全定期评估和退出机制,加

强转移支付动态管理.科学分配转移支付资金,加大财力薄
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弱地区的支持力度,切实增强市县可统筹财力,提高财政困难

县“三保”保障能力.深化省直管县(市)财政管理体制改革,

除６个体制型省直管县(市)以外,将其余８５个县(市,不含市

辖区)纳入资金型省直管县(市),为增强县级财政保障能力创

优财政体制环境.加快推进市以下财政体制改革工作,重点

改革完善事权和支出责任划分、收入划分、转移支付管理等,

推动建立健全县级财力长效保障机制.

二是进一步强化规矩意识,全面严肃财经纪律.认真落

实我省进一步加强财会监督工作的实施方案,从保障政策落

地、监督政策见效、推动政策完善等方面加强日常监督和专项

监督.健全完善财会监督工作机制,进一步整合监督资源,加

强监督联动,着力构建横向协同、纵向联动、贯通协调的财会

监督新机制,持续提升各类监督同题共答、同频共振、同向发

力的协同效应.聚焦重大决策部署贯彻落实、财经纪律执行、

会计信息质量、会计评估行业规范等四项重点任务,继续组织

开展财会监督专项行动.

三是进一步强化绩效意识,全面提升资金效能.严格预

算绩效全过程管理.健全完善“全方位、全过程、全覆盖”的预

算绩效管理体系,严格绩效目标设定审核,选择覆盖面广、影

响力大、关注度高、实施期长的项目做好重点绩效评价,推动

将绩效结果作为预算安排、完善政策和改进管理的重要依据.

健全预算安排与政府间事权和支出责任划分、预算执行进度、
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部门存量资金规模、项目绩效管理、项目细化程度、审计查出

问题相结合的激励约束机制,强化部门单位支出责任,提高财

政资源配置效率和资金使用效益.

(五)加力防范财金风险,进一步筑牢安全之堤

一是优化管理防治并重,确保债务风险可控.加强地方

政府债务管理,完善全链条债务管理机制,健全有效防范化解

地方债务风险长效机制.积极做好主动对接工作,争取更多

化债政策和资金支持.推进“省负总责、市县尽全力化债”的

工作机制,落实“一省一策”山西化债方案,确保各项化债措施

落地.指导市县通过自身努力,统筹各类资金资产资源和支

持性政策措施,加大过紧日子力度,腾出更多资金化债.会同

金融监管部门和投资主管部门,加大监管力度,严堵违法违规

举债融资“后门”,加强风险源头管控.

二是坚持“三保”支出优先顺序,筑牢兜实“三保”底线.

坚持“县级为主、市级帮扶、省级兜底”的原则,优先使用稳定

可靠的经常性财力安排“三保”支出,确保基层“三保”不出问

题.不断前移预警关口,动态监测“三保”支出、库款保障水平

等关键指标,对因落实国家重大政策、出现突发事件等导致收

入下降较多、“三保”支付保障压力大造成库款运行困难的市

县,省级适当给予应急调度,避免发生“三保”风险.

三是认真履行出资人职责,加快推进地方金融机构改革

化险.完善国有金融资本管理,切实履行省属金融企业出资
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人职责,推动省属金融企业加强优质金融服务,着力打造现代

化金融机构.推动金融企业完善法人治理,指导企业进一步

规范权力运行,制定权责清单,加快推进省属金融企业治理体

系和治理能力现代化,严格落实国有资本保值增值责任.

各位代表,做好２０２４年财政工作,任务艰巨、责任重大.

我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周

围,深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想,认真

落实省委、省政府的决策部署,自觉接受省人大的监督,虚心

听取省政协的意见和建议,解放思想、坚定信心,真抓实干、锐

意进取,不断开创财政工作新局面,为扎实推进中国式现代化

山西实践作出新的更大贡献!

—５３—



省十四届人大二次会议秘书处 ２０２４年１月印３０００份


